
（一）參選

• 區議會選舉受由廉政公署負責執行的《選舉（舞弊及非法行為）條例》（第 554 章）監管。上述條例

旨在確保香港的公共選舉得以公平、公開和誠實地進行，並防止舞弊及非法行為出現。

• 《選舉（舞弊及非法行為）條例》適用於任何在選舉期間前、在選舉期間內或在選舉期間後作出的行

為，無論有關行為在香港境內或在其他地方作出。本《備忘》列出條例的主要內容，以提醒候選人及

其助選成員在競選過程中應留意的地方。

• 候選人及其助選成員如對個別情況有疑問，應參照法例條文及徵詢獨立的法律意見。候選人及其助選

成員亦須遵守其他相關的法例及由選舉管理委員會發出的「區議會選舉活動指引」。

賄賂

 H 不得作出下列行為，也不得以明示或默示方式授權另一人作出下列行為：

1. 提供利益以誘使或酬謝任何人在選舉中參選或不參選；

2. 提供利益以誘使或酬謝任何已在選舉中獲提名的候選人撤回接受提名，或不盡最大努力促使其

本人當選。

 H 不得索取或接受利益，以作為任何人在選舉中參選或不參選的誘因或報酬。

 H 不得索取或接受利益，以作為任何人在選舉中獲提名為候選人後撤回接受提名，或不盡最大努力促

使其本人當選的誘因或報酬。

 H 不得提供利益，以促使選民提名或不提名某人為候選人。

施用或威脅施用武力或脅迫手段

 H 不得施用或威脅施用武力或脅迫手段以誘使任何人在選舉中參選或不參選，或誘使已在選舉中獲提

名為候選人的人士撤回接受提名。

 H 不得以明示或默示方式授權另一人作出上述行為。

 H 不得施用或威脅施用武力或脅迫手段，以促使選民提名或不提名某人為候選人。

廉潔

廉潔

任何人士因為本《備忘》的內容而作出或放棄作出任何行動而招致損失，廉政公署不會負上任何責任。 
本 《備忘》中的代名詞「他」同時包括男性和女性，並沒有任何性別歧視的含義。

候選人備忘



（二）競選活動

有關候選人的陳述

 H 不得發布明知屬虛假的陳述，指某人是或不再是某項選舉的候選人。

 H 不得為促使或阻礙某（些）候選人當選，而發布包括（但不限於）關於該（些）候選人的品格、

資歷或以往的行為且屬虛假達關鍵程度或具誤導性達關鍵程度的事實陳述。

選舉廣告

 H 不得發布載有某人或某組織的姓名、名稱或標識，或某人的圖像的選舉廣告，而發布的方式意味

着或相當可能導致選民相信有關候選人獲得該人士或該組織的支持，除非：

1. 事先取得該支持人士或組織的書面同意；或

2. 發布有關選舉廣告的候選人或人士既沒有要求或指示將該姓名、名稱、標識或圖像納入該廣

告中，亦沒有授權任何其他人如此要求或指示（例如有關選舉廣告內容是由有關支持者主動

提供）。

 
 

 H 除非事先取得支持人士或組織的書面同意，不得修改或授權任何人修改由該人士或組織提供，

收納了他們的姓名、名稱、標識或圖像及任何選舉廣告的內容。

 I 必須遵守相關的選舉管理委員會規例及由選舉管理委員會發出的「區議會選舉活動指引」就選

舉廣告的規定。  

註： 任何人必須經組織的管理階層批准，或經組織的成員在全體大會通過的決議批准，才可給予書

面同意將該組織的名稱或標識或跟該組織有關聯的名稱或標識納入選舉廣告中。

註： 如候選人在選舉期間(即有關選舉的提名期首日起至投票日止的期間)發布文件，列明該候選

人以行政長官、選舉委員會委員、立法會議員、區議會議員、鄉議局議員、鄉事委員會主席、副主

席或執行委員會委員、或鄉郊代表的身分所做工作的詳細資料，則該文件亦屬選舉廣告。

欺騙行為

 H 不得以欺騙手段誘使任何人在選舉中參選或不參選， 或誘使已在選舉中獲提名為候選人的人士

撤回接受提名。

 H 不得以明示或默示方式授權另一人作出上述行為。

 H 不得以欺騙手段，促使選民提名或不提名某人為候選人。

提名書

 H 不得污損或銷毀已填妥或已局部填妥的提名書，以阻止或妨礙另一人在選舉中參選。



賄賂

 H 不得無合理辯解而作出下列行為，也不得以明示或默示方式授權另一人作出下列行為：

1. 提供利益以誘使或酬謝任何人在選舉中投票或不投票予某（些）候選人；

2. 提供利益以誘使或酬謝任何人在選舉中不投票。

提供茶點或娛樂

 H  不得作出下列行為，也不得以明示或默示方式授權另一人作出下列行為：

1. 提供食物、飲料或娛樂，或償付用於提供該等食物、飲料或娛樂的全部或部分費用，以誘

使或酬謝任何人在選舉中投票或不投票予某（些）候選人；

2. 提供食物、飲料或娛樂，或償付用於提供該等食物、飲料或娛樂的全部或部分費用，以誘

使或酬謝任何人在選舉中不投票。

施用或威脅施用武力或脅迫手段

 H  不得作出下列行為，也不得以明示或默示方式授權另一人作出下列行為：

1. 向任何人施用或威脅施用武力或脅迫手段，以誘使任何人在選舉中投票，或在選舉中投票

予某（些）候選人；

2. 向任何人施用或威脅施用武力或脅迫手段，以誘使任何人在選舉中不投票，或在選舉中不

投票予某（些）候選人；

3. 因為任何人在選舉中投票，或在選舉中投票予某（些）候選人，所以對該人施用或威脅施

用武力或脅迫手段；

4. 因為任何人在選舉中不投票，或在選舉中不投票予某（些）候選人，所以對該人施用或威

脅施用武力或脅迫手段；

5. 以擄拐方式阻止選民在選舉中投票。

欺騙行為

 H 不得作出下列行為，也不得以明示或默示方式授權另一人作出下列行為：

1. 以欺騙手段誘使任何人在選舉中投票或不投票予某（些）候選人；

2. 以欺騙手段誘使任何人在選舉中不投票。

有關投票的其他違法行為

 H 不得明知他人無權在選舉中投票卻促請或誘使該人在選舉中投票。

 H 不得明知他人已向選舉事務主任提供屬虛假達關鍵程度或具誤導性達關鍵程度的資料，卻促請

或誘使該人在選舉中投票。

 H 不得無合法權限而銷毀、污損、取去或以其他方式干擾正在或曾在選舉中使用的選票。

 H 不得無合法權限而銷毀、移走、開啟或以其他方式干擾正在選舉中使用的投票箱。

（三）投票



選舉開支

 H 不得招致超過下列就區議會選舉有關選區或界別所訂明的選舉開支最高限額：

選區／界別 選舉開支最高限額 

  （一）地方選區

中區 $512,400

西區、南區西北 $585,600

南區東南、觀塘北、荃灣西北、元朗鄉郊東、蝴蝶山、紅花嶺、 
大埔南、西貢及坑口

$658,800

油尖旺南、油尖旺北、觀塘東南、觀塘中、荃灣東南、屯門東、屯門北、 
元朗市中心、天水圍南及屏廈、天水圍北、大埔北、將軍澳南、將軍澳北、沙田西、

沙田南、沙田北、葵涌東、葵涌西、離島

$732,000

太北、觀塘西、屯門西、沙田東、青衣 $805,200

康灣、柴灣、深水埗西、九龍城南、黃大仙東 $878,400

灣仔、深水埗東、九龍城北、黃大仙西 $951,600

（二）地區委員會界別

地區委員會界別 $100,000

（四）選舉開支及選舉捐贈

 H 選舉開支代理人不得招致超過其授權書所指明限額的選舉開支。

 H 除了為自己招致選舉開支的候選人或是已獲該候選人授權的選舉開支代理人外，任何人不得在選

舉中或在與選舉有關連的情況下招致選舉開支（除非該名人士在互聯網發布選舉廣告且所招致的

選舉開支僅為電費及／或連接互聯網所需的費用）。

選舉捐贈

 H 不得將選舉捐贈用於︰

1. 償付候選人的選舉開支以外的用途；或

2. 促使候選人當選或阻礙其他候選人當選以外的用途。

 I 必須就價值 $1,000 以上的選舉捐贈向捐贈者發出收據，載明捐贈者的姓名或名稱及地址，及該

項選舉捐贈的詳情。

 I 必須將價值 $1,000 以上而候選人不知道捐贈者的姓名或名稱及地址的選舉捐贈、未有使用的選舉

捐贈及超出選舉開支最高限額的選舉捐贈，於提交選舉申報書之前，給予候選人所選擇的屬公共性

質的慈善機構或慈善信託。



選舉申報書

 I 必須在《選舉（舞弊及非法行為）條例》第 37 條規定的限期屆滿之前，向總選舉事務主任提交

選舉申報書，並清楚列明所有由候選人及其已獲授權的選舉開支代理人招致的選舉開支 ; 及候選

人或他人代候選人收取的所有選舉捐贈。

 I 必須在選舉申報書中附有：

1. （就每項 $500 或以上的選舉開支而言）由貨品或服務提供者發出載有該項支出詳情的發票及

收據；

2. （就每項價值 $1,000 以上的選舉捐贈而言）發給捐贈者並載有捐贈者的姓名或名稱及地址，

以及該項捐贈詳情的收據副本；

3. 由候選人把選舉捐贈（包括價值 $1,000 以上的匿名選舉捐贈、未有使用的選舉捐贈，以及

超出選舉開支最高限額的選舉捐贈）給予候選人所選擇屬公共性質的慈善機構或慈善信託

後，由該等機構或信託所發出的收據的副本；

4. （如適用）書面解釋，列明沒有按照上述第（3）段處置選舉捐贈的理由；及

5. 聲明書，以證明選舉申報書的內容屬實。

 I 任何人在選舉提名期結束前的任何時間曾公開宣布有意在選舉中參選，即使該人最終沒有遞交提

名表格；或獲提名為候選人後撤回接受提名、或其提名被裁定為無效；或候選人屬自動當選、不

成功當選、或並沒有招致任何選舉開支，該人亦必須於法例所規定的限期內向總選舉事務主任提

交選舉申報書。

 

 H 不得在選舉申報書或經修訂選舉申報書的副本上作出候選人明知或理應知道屬虛假或具誤導性達

關鍵程度的陳述。

註：「候選人」除了指已接受提名為候選人的人士外，亦包括在選舉提名期結束前的任何時間曾

公開宣布有意在該項選舉中參選的人士。

24 小時舉報貪污熱線：25 266 366    廉潔選舉網站：www.icac.org.hk/elections 
廉潔選舉查詢熱線：2920 7878 

（五）選舉呈請／選舉上訴

 《選舉（舞弊及非法行為)條例》於2021年作出修訂時加入了以下兩項新的違法行為:

1. 故意妨礙或阻止他人在選舉中投票，或令另一人妨礙或阻止第三者在選舉中投票，屬舞弊行為。

2. 在選舉期間內藉公開活動，煽惑他人在選舉中不投票或投無效票，屬非法行為。

 I 任何人如發現或懷疑任何違反《選舉（舞弊及非法行為）條例》的行為，應立即向廉政公署作出

舉報。

 H 不得撤回選舉呈請／選舉上訴以換取利益。

 H 不得提供利益，以誘使或酬謝任何人撤回選舉呈請／選舉上訴。

 H 不得索取或接受利益，作為令任何人撤回選舉呈請／選舉上訴的誘因或報酬。




