
与时俱进，突出重点，不断推动 

反贪污贿赂犯罪工作取得新进展 

中国最高人民检察院常务副检察长 胡泽君 

（2012 年 5 月 9 日） 

 

尊敬的汤显明专员， 
尊敬的各位代表， 
女士们、先生们：  
    首先，请允许我代表中华人民共和国最高人民检察院，
对廉政公署第五届国际会议的召开表示祝贺！在此，我也
衷心感谢香港特区廉政专员汤显明博士和廉政公署各位同
仁为此次会议的筹备和顺利召开所付出的努力。 

打击腐败犯罪，共创廉洁社会，是世界人民的共同愿
望，也是各国政府所面临的共同课题。近年来，随着《联
合国反腐败公约》在各成员国的有效实施，以及各种国际
性、区域性反腐败组织和机制的建立，国际社会在有效惩
治和预防腐败方面开展了有效的合作，取得了新的明显的
进步。中国政府一直坚定不移地推进廉政建设和反腐败斗
争，高度重视反腐败国际合作。作为中国打击腐败犯罪重
要的职能部门之一，中国检察机关一直致力于采取多种举
措预防和惩治腐败犯罪，不断开拓反腐败国际司法合作的
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新渠道。借此机会，我愿和与会代表共同分享中国检察机
关在国家反贪污贿赂斗争中的经验与做法，以及未来工作
的计划与重点。 

一、强化职能，健全机制，不断完善反贪工作的制度
建设 

为有力惩治贪污贿赂犯罪，中国最高人民检察院和地
方各级人民检察院均设立了专门的反贪污贿赂部门。以
1989 年中国广东省检察院成立全国第一个反贪污贿赂工
作局，1995 年最高人民检察院贪污贿赂检察厅更名反贪污
贿赂总局为标志，中国检察机关的反贪污贿赂工作步入历
史新时期。可以说，反贪污贿赂部门是中国检察机关具体
承担立案侦查贪污贿赂犯罪工作的专门机构。在案件管辖
方面，中国最高人民检察院立案侦查全国性的重大案件；
省、自治区、直辖市人民检察院立案侦查全省（自治区、
直辖市）性的重大案件；分、州、市人民检察院立案侦查
本辖区内的重大案件；基层人民检察院立案侦查本辖区内
的其他案件。 

中国检察机关反贪污贿赂部门在办案中行使下列职
权：一是接受并审查举报或自首线索，必要时进行初步调
查；二是根据对初步调查获取材料的分析判断，对其中符
合法律规定条件的线索决定立案侦查；三是根据办案工作
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需要，依法采取拘传、取保候审、监视居住、拘留、逮捕
或搜查、扣押等强制措施；四是对潜逃的贪污贿赂犯罪嫌
疑人依法采取全国通缉或者向国际刑警等国际组织发出通
报，请求协助缉捕等；五是案件侦查终结后，移送检察机
关公诉部门审查起诉等。 

反贪污贿赂部门作为中国检察机关的内设机构，受本
级人民检察院领导，重大工作事项由检察长决定或批准，
或者由检察委员会讨论决定，并在业务上接受上级人民检
察院反贪污贿赂部门的指导。 

二、与时俱进，惩防并举，不断强化预防和查办贪污
贿赂案件的力度 

二十世纪九十年代，中国检察机关重点查办党政机关、
司法机关和金融部门、国有企业以及房地产、建筑工程承
包等重点领域案件，取得明显成效。近年来，根据贪污贿
赂犯罪的新特点，中国检察机关加大查办土地出让、工程
建设、政府采购、医药购销、资源开发以及党政机关、涉
及民生等重点领域的案件力度，有力推动了国家反腐倡廉
建设。根据国家法治和反腐倡廉建设的新要求，中国各级
检察机关着力加强反贪侦查一体化、执法规范化、管理科
学化、装备现代化、队伍专业化建设，工作的规范化和科
学化水平不断提高。 
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在反贪污贿赂工作实践中，中国检察机关坚持以执法
办案为中心，进一步强化侦查办案措施。一是坚持专门工
作与社会公众相结合，为惩治贪污贿赂犯罪奠定坚实的社
会基础。中国检察机关建立了举报制度，设立举报中心，
配置举报电话、举报信箱、举报网站，实行 24 小时值班
制度和举报保密制度，为社会公众参与惩治贪污贿赂犯罪
工作提供有效的载体和平台。二是加强对贪污贿赂犯罪发
展变化规律的研究与分析，及时抓住贪污贿赂犯罪易发多
发的重点领域和部位，组织案件查处工作。三是建立健全
侦查一体化工作机制，设立大要案侦查指挥中心，对案件
线索实行统一管理，对侦查活动实行统一组织指挥，对侦
查人员和侦查装备实行统一调配，形成相互配合、上下一
体的重大贪污贿赂犯罪侦查工作格局。中国检察机关结合
办案工作，积极开展贪污贿赂犯罪的预防工作。各级检察
机关还专门设立了职务犯罪预防部门，按照国家确立的“标
本兼治、综合治理、惩防并举、注重预防”的反腐败方针，
把预防职务犯罪摆在重要位置，结合办案研究发案特点与
规律，加强廉政法制教育和典型案例剖析，积极向发案单
位和有关主管部门提出健全制度、改进工作、防范贪污贿
赂犯罪发生的检察建议，努力从源头遏制贪污贿赂犯罪的
发生。仅在去年，中国检察机关结合职务犯罪的形势特点，
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向有关单位提出预防建议 41864 件，开展警示教育 3800
万人次。 

近年来，中国检察机关采取有力措施，加大办案力度，
取得明显成效。仅在去年，中国检察机关立案查处贪污贿
赂犯罪等案件 32567 件，立案侦查涉及国家工作人员的商
业贿赂犯罪案件 10542 件，有力推动了反腐败工作深入开
展，保障了国家经济建设的顺利进行。 

三、审时度势，突出重点，不断开创反贪工作新局面 
近年来，中国政府不断加大惩治和预防贪污贿赂犯罪

工作力度，使贪污贿赂犯罪总体上得到了有效遏制，受到
国际社会的肯定与好评。但从当前情况看，贪污贿赂犯罪
在一些地方和领域仍然易发多发，并且出现许多新的情况
和特点。针对当前形势，中国检察机关将继续坚持以执法
办案为中心，切实把查办案件放在更加突出的位置来抓：
一是突出查办国家机关工作人员贪污贿赂犯罪案件，特别
是发生在领导机关和领导干部中的案件；二是突出查办权
钱交易的贿赂犯罪，在严惩受贿犯罪的同时，依法加大打
击行贿犯罪力度；三是突出查办利用人事权、行政审批权、
行政执法权、司法权等公权谋取私利的贪污贿赂犯罪案件；
四是突出查办发生在工程建设、房地产开发、能源、水利、
环保、节能减排、金融、证券等国家重点投资领域、资金
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密集型行业以及土地使用权出让、矿产资源开发、国有产
权交易、政府采购和文化领域中的贪污贿赂犯罪案件；五
是突出查办涉及各种惠民补贴、教育、就业、医疗卫生、
征地拆迁、安全生产、扶贫开发、社会保障、保障性安居
工程等侵害社会公众合法权益的贪污贿赂犯罪案件，切实
增强办案工作的威慑力和遏制力。 

为进一步推进反腐败工作，中国检察机关将认真落实
国家反腐败决策部署，重点抓好以下工作，不断推动反贪
污贿赂工作取得新进展：一是进一步加大办案力度，充分
发挥侦查一体化机制的作用，保持惩治犯罪高压态势。在
继续大力推进治理商业贿赂、工程建设领域突出问题专项
治理工作的同时，组织全国检察机关开展查办和预防涉农
惠民领域职务犯罪专项工作。二是加强侦查活动规范化建
设，确保办案质量，注重保障人权，坚持理性平和文明规
范执法，切实提升执法公信力。三是大力推进侦查手段现
代化建设，切实转变侦查方式。加快侦查信息共享机制建
设，积极探索现代侦查装备和技术在办案工作中的运用，
进一步提高侦查工作的科技含量。四是加强侦查管理科学
化建设，全面推进侦查工作流程的信息化管理，有效应对
和化解可能出现的执法办案风险，不断提高侦查管理水平。
五是加强反贪队伍建设，大力加强反贪专项业务和素质培
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训，不断提高干警综合素质和执法能力。 
四、加强合作，注重实效，不断拓展反腐败国际司法

协助新渠道 
当前，腐败犯罪有组织、跨国化发展的趋势愈加明显，

严重影响世界各国政治、经济和社会发展。深入开展反腐
败国际司法合作，最大限度地追捕逃犯和追缴账款，切实
铲除腐败毒瘤，成为各国、各地区反腐败执法机构的共同
愿望和迫切要求。 

中国检察机关十分重视与各国反贪、司法执法机构和
相关国际组织在反腐败方面的交流与合作，并通过条约、
公约、直接合作机制等形式强化反腐败国际合作，夯实协
作基础，提高协助效率。第一，中国检察机关积极派员参
加联合国、亚太经合组织等国际组织召开的相关会议、论
坛，并主动承办了部分国际反腐败研讨会，与各国反贪执
法机构、相关国际组织共同研讨国际贪污贿赂犯罪形势，
交流执法信息，增进相互间的沟通和了解。第二，中国检
察机关忠实履行有关条约、公约的义务，有效推进反腐败
国际条约和公约的贯彻实施。中国最高人民检察院是《联
合国反腐败公约》和 13 项中外司法协助条约的中国中央
联络机关，并与 93 个国家的总检察院或司法执法机构签
订了直接合作协议。在上述条约、协议和公约的框架下，

 7



中国检察机关每年与包括美国、澳大利亚、俄罗斯、新加
坡、韩国、泰国和越南等国家的检察司法机关开展有效的
反腐败案件的刑事司法协助，取得了明显的协作效果。第
三，中国检察机关充分利用国际刑警组织、中美执法合作
联合联络小组等合作平台，发起创立了中国－东盟成员国
总检察长会议、上海合作组织成员国总检察长会议等区域
性刑事司法合作机制，为提高刑事司法协助效率，有效打
击腐败犯罪发挥了重要的作用。第四，为有效贯彻实施《联
合国反腐败公约》，在联合国的支持下，中国最高人民检察
院在 2006 年发起成立了国际反贪局联合会，并承办第一
次年会暨会员代表大会，不仅使中国检察机关在积极参与
反贪国际合作上迈出重要的一步，也标志着国际反贪合作
进入一个新的发展阶段。国际反贪局联合会积极探索反腐
败国际合作的新途径，通过举办培训班、研讨班和年会等
各种形式，提升了各国各地区反腐败机构反腐败斗争的能
力，深化了各国、各地区反贪执法机构的全面合作，共同
推进了反腐败国际合作的深入开展。联合会还编辑了《世
界反贪机构名录》、《世界反贪法规汇编》和《国际反贪规
约汇编》，为各国各地区以及国际组织开展反腐败斗争和反
腐败国际合作提供智力支持。 

女士们，先生们： 
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反腐败是一项长期的艰巨任务，需要各国、各地区反
腐败执法机构加强合作，持之以恒，不懈努力。中国检察
代表团愿意和与会代表一起，共同交流反腐败的成功经验，
研究面临的突出问题，探讨遏制腐败犯罪、深化相互合作
的途径与措施，为推动国际社会打击腐败犯罪、提高反腐
败国际合作水平作出新的贡献。 

谢谢大家！ 


